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UUDISTUKSEN TARPEELLISUUS JA KESKEISET RATKAISUT

SIVIILIPALVELUSLAKITYORYHMAN TOIMEKSIANTO JA JATKO-
VALMISTELUN PAINOPISTEITA

Tyo6ryhmén toimeksianto on osoittautunut monin tavoin ongelmalliseksi. Tyoryhmén tuli selvittda
ne muutostarpeet, joita vireilld oleva asevelvollisuuslain uudistaminen aiheuttaa siviilipalvelus-
lainsdddantoon. Kéytdnndssd tyoryhmé otti 1dhtokohdaksi monia asevelvollisuuslakitoimikunnan
muovaamia ratkaisuja. Erdin kohdin perustellaan  yhdenvertaisuudella myo6s palvelusolojen
yksityiskohtien yhdensuuntaistamista. Muiden asevelvollisten asemassa tapahtuvien — tai
tapahtuvaksi aiottujen — muutosten noudattaminen siviilipalveluslain uudistamisessa edellyttda
kuitenkin valttdmaéttd palvelusolojen vertailukelpoisuutta. Ldhinnd silloin voi olla kysymys
etuuksien yhdenvertaisesta turvaamisesta.

Voimassaolevan lain ldhtokohta oli siviilipalveluksen kehittdiminen itsendisend palvelusmuotona,
jolloin luovuttiin periaatteesta, ettd siviilipalvelusmiehiin olisi sovellettavissa suoraan samoja
sadntelyjd kuin varusmiehiin (HE 149/1991 vp, 1. Esityksen yhteiskunnallinen merkitys).

Asevelvollisuuslakitoimikunta sai mietintonsd valmiiksi maaliskuussa 2006 ja hallituksen esitys
asevelvollisuuslaiksi annettiin eduskunnalle kolme péivda ennen kuin siviilipalveluslakity6ryhmén
mietintd luovutettiin tydministeridlle. Asevelvollisuuslakiesitystd ei ehdittdne kasitelld télla
vaalikaudella, kun taas sithen ldheisesti liittyvid lakeja saataneen vield ndilld valtiopaivilld
hyvéksytyksi. Myds siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaiseen asemaan liittyva
valmiuslain uudistaminen on siirtynyt seuraavalle eduskunnalle.

Toisiinsa liittyvien lakien sddtdmisprosessin eriytyminen tulee ottaa huomioon paitsi hidasteena
myos mahdollisuutena siviilipalveluksen sisdllolliseen kehittdmiseen itsendisend palvelusmuotona.
Esimerkiksi ehdotti tydasiainvaliokunta nykyistd lakia sdddettdessd, ettd mahdollisuudet suorittaa
siviilipalvelua ulkomailla kehitysyhteistyotehtivissd, (TyVL 3/1991 vp), mitd ei vieldkddn ole tehty
Siviilipalvelusmiesten  osallistumismahdollisuuksien selvittdmistd  siviilikriisinhallintaan on
edellytetty useissa eduskunnan elinten kannanotoissa (UaVM 17/2003 vp, UaVL 4/2004 vp, PuvM
1/2004 vp), minkd hallitus on torjunut nojautuen titd nykyd  yksipuolisesti pelastus- ja
poliisitoimeen keskittyneisiin valmiuksiin. Siviilipalvelusvelvollisten kayttdminen ympéristo-
tehtdvissd on jadnyt julkisessa keskustelussa védhille huomiolle.

Toimeksiantoon  kuului  selvittdd mm.  siviilipalvelusrekisteriuudistuksen  aiheuttamat
saannostekniset muutostarpeet sekd tehdd ehdotus muista siviilipalveluslainsdddantoon tarpeellisista
rakenteellisista ja sisdllollisistdi muutoksista. Juuri viimemainittuun olisi tydryhmén tullut saada
keskittyd enemmain. Tekninen ja muista ratkaisuista riippuva — sindnsad palveluksen jdrjestdmisen
kdytdnnon ja perusoikeuksien kanalta tirked — oli toimeksiannossa keskeisimpiin tarpeisiin nihden
korostetussa asemassa. Talld oli vaikutuksia ty0skentelyn painottumiseen eri vaiheissa. Néistdkin
syistd jatkovalmisteluun saatu aikalisd on tarpeen.

Ennen uuden lain sdétdmisté tarvittaisiin kokemusperdisté . tilastollista ja tapauskohtaista — tietoa
muun muassa etuisuuksiin, palveluskelpoisuuden tarkastamiseen ja  rangaistusjirjestelméaan
liittyvistd kaytdnteistd ja ongelmista sekd muistakin palvelusoloista. Siviilipalveluksen
koulutusjakson uudistamisessa lienee tarkoitus kdyttdd apuna siviilipalvelusmiesten omia arvioita,
miké on muissakin yhteyksissa tarpeen.
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EHDOTETTUJEN MUUTOSTEN ARVIOINTIA

Nykyinen siviilipalveluslaki on monessa suhteessa erittdin ongelmallinen, ja sen uudistaminen
valttdmatontd. Tyoryhmén esittima mietintd siviilipalveluslainsddddnnon uudistamisesta ei joistakin
myonteisistd piirteistidn huolimatta kuitenkaan riitd korjaamaan nykyisen tilanteen ongelmia.
Liséksi se saattaa luoda kokonaan uusia ongelmia.

Aseistakieltiytyjéliiton késityksen mukaan lakiehdotuksen keskeisimpid kohta ovat palvelusaika,
aseistakieltdytyjien sodanaikainen asema, siviilipalvelusmiesten kriisivalmiudet ja kertauskoulutus,
’siviili-” ja “lisdvaranto” —kategorioiden perustaminen siviilipalvelusmiehid varten, majoituskustan-
nusten korvaaminen ja rangaistusjérjestelma.

1. Palvelusaika

Lakiehdotuksen (3§) mukaan palvelusaika olisi jddmadssd entiselleen, vaikkakin se jaettaisiin
siviilipalvelukseen ja kertauskoulutukseen. Paineet palvelusajan merkittdville lyhentdmiselle ovat
kuitenkin ilmeiset.

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitea on marraskuussa 2004 todennut Suomen
siviilipalveluksen pituudeltaan syrjivéksi ja ndin ollen kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen vastaiseksi. Asiaan ovat kiinnittdneet huomiota myods Euroopan neuvoston
sosiaalisten oikeuksien komitea, joka on vuonna 2004 todennut ettei siviilipalvelusaika ole
Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukainen sekd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu
Alvaro Gil-Robles vuonna 2001 ja uudelleen 2006. Varusmiespalvelusta huomattavasti pidempéa
siviilipalvelusaikaa ei siis "saateta" pitdd rangaistuksenomaisena Suomea sitovien kansainvilisten
thmisoikeussopimusten perusteella kuten lakiehdotuksen perusteluissa todetaan (s. 44), vaan sitéd
pidetddn sellaisena.

Rangaistuksenluontoinen siviilipalvelusaika on osaltaan vaikuttanut myos totaalikieltdytymisen
voimakkaaseen yleistymiseen: 2000-luvulla jokaisena vuonna vankeuteen on tuomittu yli 50
aseistakieltdytyjdd. IThmisoikeusjirjest6 Amnesty International on todennut vuosittain useita
vangittuja suomalaisia aseistakieltdytyjid mielipidevangiksi siviilipalveluksen rangaistuksen-
omaisen keston johdosta.

Palveluksen kokonaiskesto maddrittdd ajan, jonka palvelusta suorittava on poissa tydeldméstd ja
opiskelusta, ja on niin ollen ainoa objektiivinen mittari siviili- ja varusmiespalveluksen vélilla.
Palveluksen suorittamisen "kokonaisrasittavuus" ja tosiasiallinen sisdltd vaihtelevat palvelus-
muotojen sisdlld niin paljon, ettd muunlaiset "rasittavuusvertailut" palvelusmuotojen vililld ovat
mahdottomia ja tarkoitushakuisia. Téllaiset julkisuudessa ja muualla silloin tdlloin esitetyt
"rasittavuusvertailut" eivit perustu mydskddn minkaénlaisiin selvityksiin ja ovat néin ollen 1&hinni
mielipiteen luontoisia.

Ylldsanotuin perusteella Aseistakieltdytyjéliiton ndkemyksen mukaan ei ole perusteita sille, miksi
siviilipalvelusajan tulisi olla pidempi kuin yleisin varusmiesten palvelusaika (180 vrk). Saman
nikemyksen on omaksunut mm. Euroopan parlamentti, jonka vuonna 1994 hyvéksymin kannan
mukaan siviilipalveluksen ei tulisi olla lainkaan varusmiespalvelusta pidempi (nk. de Gucht
-paétdslauselma).

Lakiehdotuksen yhteydessd pyydetdén lausuntoa myos siitd, ettd siviilipalvelusaika lyhennettiisiin
11 kuukauteen. Tillainen lyhennys olisi askel parempaan suuntaan ja saattaisi helpottaa
nykytilanteen ongelmia, vaikkei riittdisikdédn luomaan palvelusajan suhteen varusmiespalveluksen



kanssa yhdenvertaista siviilipalvelusta.

2. Aseistakieltdytyjien sodanaikainen asema

Lakiehdotuksen (1§) mukaan osa aseistakieltdytyjistd vapautettaisiin sotilaallisesta palveluksesta
kaikissa tilanteissa, kun télld hetkelld vapautus koskee vain rauhan aikaa. Tdmi muutos, jota my0s
YK:n ihmisoikeuskomitea on vaatinut, on luonnollisesti toteutettava ja on myonteistd, ettd se
siséltyy lakiehdotukseen.

Parannus on kuitenkin jadmaissd puolitichen, silli ehdotuksen mukaan (17-21§) kriisitilanteessa
jatetyt siviilipalvelushakemukset alistettaisiin  vakaumuksentutkintalautakunnan kasiteltavaksi.
Vakaumuksentutkintalautakunta voisi késitelld myos sellaisten varusmiespalveluksen suorit-
taneiden, jo siviilipalvelukseen hyvéksyttyjen aseistakieltiytyjien hakemukset, jotka eivit ole
rauhan aikana ehtineet suorittaa siviilipalveluksen osaksi ehdotettua "kertauskoulutusta".

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa vakaumuksentutkintalautakunnan tarpeellisuutta
perustellaan sotilaallisella tarkoituksenmukaisuudella (s. 54. "jotta puolustusvoimien erityisolojen
toimintakyky voitaisiin turvata, ehdotetaan siviilipalvelushakemuksen kisittely erityisolosuhteissa
saanneltdvin tavallisesta menettelystd poikkeavalla tavalla"). Useammin kuin kerran todetaan myds
se, ettd sotilaallinen tarkoituksenmukaisuus voi vaikuttaa lautakunnan hakemuksista tekemiin
padtoksiin (s. 55 "kdytdnnossd vakaumuksentutkinta voisi olla yhteydessd puolustusvoimiin
selvittddkseen puolustusvoimien erityisolojen aikaiset henkilostdtarpeet mainitun ryhmén osalta"; s.
5657 "arvioinnissa tulisi myds ottaa huomioon kisilld olevan uhkatekijén luonne ja kesto sekd sen
vaikutus yhteiskuntaan").

Toisin sanoen, lakiehdotuksen mukaan vakaumuksentutkintalautakunnan ei ole tarkoitus tehdi
ratkaisujaan vain hakijan vakaumuksen perusteella, vaan sen péétoksiin voi vaikuttaa se, millaisen
koulutuksen hakija on saanut armeijassa ja kuinka merkittdviksi lautakunta arvioi hénen
merkityksensd puolustusvoimien "toimintakyvyn turvaamisen" kannalta. Tamin jédlkeen lienee jo
varsin turhaa olla huolissaan "yhdenvertaisuudesta hakijoiden vililld" (s. 54), puhua "erilaisten
vakaumusten tasapuolisesta kohtelusta" (s. 56) tai pyrkid "arvioimaan objektiivisesti hakijan
subjektiivista vakaumuskésitystd" (s. 56).

Vakaumuksentutkintalautakuntien tarpeellisuutta ja luonnetta arvioitaessa on otettava huomioon
myd6s niistd 1980-luvulla ja aikaisemmin saadut huonot kokemukset. Jo vuonna 1987 voimaan
astunutta viliaikaista siviilipalveluslakia sdddettdesséd todettiin, ettei toisen henkilén vakaumuksen
tutkinnan oltu katsottu olevan riittdvan kestivésti ja objektiivisesti perusteltavissa.

Y114 sanotun perusteella Aseistakieltdytyjéliitto pitdd lakiehdotuksessa esitettyd poikkeusolojen va-
kaumuksentutkintalautakuntaa tarpeettomana ja aseistakieltdytyjien omantunnon vapautta vaaranta-
vana. Mikéli lautakunta kuitenkin perustetaan, sen toiminta tulee laissa ja lain perusteissa mairata
tapahtuvan niin, ettd sen tarkoitus todellakin on selvittdd hakijoiden vakaumuksia tasapuolisesti ja
objektiivisesti ja se tekee péddtoksensd nimenomaan ndiden vakaumusten perusteella vailla muita
asiaan vaikuttavia tekijoitd. Ottaen huomioon, ettd suuren miesmédrin liikekannallepanoa tosiasial-
lisesti edellyttdvan sotilaallisen kriisin todenndkoisyyttd voidaan pitdéd erittdin vdhiisend, vakau-
muksentutkinnasta voitaneen luopua sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeiden siitd karsimatta.

Aikaisemmista vakaumuksentutkintalautakunnista saadut kokemukset eivat viittaa sithen, ettd soti-
lasjdsenen mukanaolo lautakunnassa edesauttaisi hakijoiden tasapuolista kohtelua, joten sotilasjésen
tulee poistaa lautakunnan kokoonpanosta. Lautakunnan pditoksistd on oltava mahdollisuus valittaa
ja hakijat on hakemuksen kasittelyn ajaksi kaikissa tapauksissa vapautettava armeijapalveluksesta.
Normaalioloissa siviilipalvelukseen hyviksyttyjen vakaumuksentutkinta on poistettava laista.



Lisdksi Aseistakieltdytyjdliitto haluaa kiinnittdd huomiota voimassa olevan asevelvollisuuslain
39§:n mukaan "asevelvollisuudesta kieltdytymisestd" tuomittuihin totaalikieltdytyjien asemaan.
My0s heidét tulee vapauttaa armeijapalveluksesta ehdottomasti kaikissa tilanteissa.

3. Kriisivalmiudet, koulutus ja kertausharjoitusvelvoite

Lakiehdotuksen mukaan siviilipalvelukseen sisdllytetddn kriisitilanteisiin valmistavaa koulutusta.
Kiriisitilanteiden aikana siviilipalvelusmiehet toimisivat siviiliviranomaisten kriisiorganisaatioissa.
Aseistakieltiaytyjaliitto ei lahtokohtaisesti vastusta kriisitilanteisiin valmistavan koulutuksen anta-
mista siviilipalvelusmiehille. Kuitenkin tulee selvittdd, kuinka suuri tarve tillaiseen koulutukseen
todellisuudessa on. Mikili se katsotaan tarpeelliseksi, annettavan koulutuksen tulee olla sisdlloltdadn
sellaista, ettei se vaaranna siviilipalveluksen asemaa armeijapalveluksesta vakaumuksellisista syisté
kieltdytyneille aseistakieltdytyjille sopivana palvelusmuotona. Lakiehdotus on tdltd osin varsin
ongelmallinen.

Monet aseistakieltiytyjdt ajattelevat, ettd turvallisuus on késitettdvd perinteellistd sotilaallista turval-
lisuutta laajemmin — epitodennékdisid sotilaallisia uhkakuvia todellisempia vaaroja ovat nykyisin
esim. ympériston tuhoutumiseen tai sosiaalisiin ongelmiin liittyvdt uhkat, joten turvallisuutta ja
maanpuolustusta on mahdollista edistdd muutenkin kuin sotilaallisiin uhkiin varautumisen keinoin.
Tami nikemys on huomioitu nykyisessa siviilipalveluslaissa, silld hallituksen esityksen perustelui-
ssa vuodelta 1991 todetaan: "Tarkoituksena (siviilipalveluslakiesityksessd) on ottaa huomioon ne
vakaumukselliset syyt, jotka estdvdt maanpuolustusvelvollisuuden keskeisend siséltond olevan
aseellisen palveluksen suorittamisen. Maanpuolustamisen voidaan ymmaértdi tarkoittavan siviilipal-
veluksessa esimerkiksi pyrkimystd rauhan edistimiseen, kansainvélistd vastuuntuntoa, ympariston-
suojelua ja kéytinnon kansalaisvalmiuksien kehittdmistd." Ajatus turvallisuudesta sotilaallista
turvallisuutta laajempana kédsitteend on Aseistakieltdytyjiliiton késityksen mukaan omaksuttu varsin
laajasti my6s mm. eduskunnan hyvédksymissa turvallisuus- ja puolustuspoliittisissa selonteoissa.

Kuitenkin nyt késiteltdvéssd siviilipalveluslakiehdotuksessa kriisit, joita varten siviilipalvelus-
miehille haluttaisiin antaa kriisivalmiuksia tunnutaan mieltdvén ensisijaisesti sotilaallisiksi kriiseiksi
ja siviilipalvelusmiehille kaavailtava koulutus méérdytyisi timin mukaan. Ehdotuksen perustelujen
mukaan "koulutus sisdltdisi 1dhtokohtaisesti aina merkittdvissd médrin ainakin ensiapuvalmiuksiin,
palo- ja pelastuspalveluun ja vdestonsuojeluun liittyvad koulutusta" (s. 43).

Monien aseistakieltdytyjien vakaumus perustuu késitykseen, jonka mukaan sodankdyntiin
varustautuminen lisdd sotien todenndkodisyyttd — tai toisinpdin sanottuna, "jos haluat rauhaa,
valmistaudu rauhaan". On peldttavissi, ettd mikali siviilipalveluskoulutuksen keskeiseksi sisalloksi
asetetaan valmistautuminen ensisijaisesti sotilaallisen kriisin aikana maédrattaviin siviilitehtaviin,
osa aseistakieltiytyjistd kokee siviilipalveluksen muuttuneen niin selkeésti osaksi sodankéyntiin
valmistautumista, etteivdt katso sen suorittamisen endd olevan vakaumuksensa mukaista.
Kiytannossd tdmai tarkoittaisi totaalikieltdytyjien méaéran lisddntymista.

Aseistakieltiytyjdliiton ndkemyksen mukaan palo- ja pelastuspalvelu tai vdestdonsuojelu eivét ole
jarkevid aiheita siviilipalveluskoulutuksen keskeiseksi sisélloksi. Lienee syytd ottaa huomioon, ettei
aloite siviilipalvelusmiesten kouluttamisesta tillaisiin tehtdviin ole syntynyt néilld aloilla toimivien
viranomaisten piirissd. Ennen lain hyvidksymistd olisi joka tapauksessa tarve selvittdd nykyistd
huomattavasti laajemmin, kuinka suuri tarve siviilipalvelusmiesten kouluttamiseen tillaisiin
tehtdviin lopultakin on niistd vastaavien siviiliviranomaisten nikdkulmasta ja millaisia konkreettisia
tehtévid kriisivalmiuskoulutuksen saaneille siviilipalvelusmiehille kriisien yhteydessd méérittiisiin
— kriisikoulutuksen antaminen ei tietenkédédn voi olla itsetarkoituksellista. Mikali téllaista tarvetta ei
todellisuudessa ole, ei kriisikoulutuksen antamiselle siviilipalvelusmiehille ole perusteita tai
ainakaan sen ei ole aiheellista koskea kaikkia siviilipalvelusmiehid. Talloin siviilipalvelusmiesten
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kriisin- tai kriisinuhan aikaiset velvoitteet maérdytyisivit kaikkia kansalaisia koskevan
poikkeusololainsddddnnon kautta ja heiddt voitaisiin niiden perusteella méératd koulutuksensa ja
ammattitaitonsa mukaisiin tehtaviin.

Sen sijaan, mikdli tdllainen katsotaan yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tarpeelliseksi,
siviilipalvelusmiehille voidaan antaa koulutusjaksolla kdytdnnon opetusta esim. sotilaallisia kriiseja
todenndkoisempien ympdristokriisien varalta, ensiavun antamisesta tai ympéristonsuojelusta.
Lakiehdotuksen mukaan koulutuksen yleissivistivédd teoria- ja luento-osuutta osuutta vdhennet-
tdisiin. Todellisuudessa tarve esim. "yhteiskunnan suvaitsevaisuutta tukevalle" ja "vékivallattomia
konfliktinratkaisumalleja opettavalle koulutukselle" — jotka parhaimmillaan voivat antaa valmiuksia
konfliktien ja kriisien ennaltachkdisemiseen — on kuitenkin ilmeinen epitodennékdisemmin tarvit-
taviin kriisivalmiuksiin verrattuna ja tdllaisen aineksen osuutta siviilipalveluskoulutuksessa tulee
supistamisen sijasta ennemminkin lisdtd. Todennédkdisesti timd olisi myds yhteiskunnan turvalli-
suuden kehittdmisen ja ylldpitdmisen kannalta jairkevimpaa.

Joka tapauksessa vakaumuksen suoja tulee ottaa huomioon myods siviilipalveluskoulutusta
toteutettaessa ja ne siviilipalvelusmiehet, jotka kokevat esim. sotilaallisen kriisitilanteen varalta
annettavan véestonsuojelu- tai palo- ja pelastuskoulutuksen joko ylld kuvatun kaltaisista tai muista
syistd vakaumuksensa vastaiseksi, tulee vapauttaa téllaisesta koulutuksesta ja madrata
vakaumuksensa mukaiseen koulutukseen lakiehdotuksen siséltimidn vakaumuksen suoja -pykilidn
(34§) mukaisesti.

Aseistakieltiytyjaliitto ei sindnsd vastusta lakiehdotuksen siséltimaa kertauskoulutusta (56§—618),
vaikkakin suhtautuu kriittisesti sen tarpeellisuuteen. Joka tapauksessa ylld sanottu tulee ottaa
huomioon sen siséllostd paitettdessa.

4. Siviili- ja lisdvaranto, palvelus ylimaardisen harjoituksen ja liikekannallepanon
aikana

Ehdotuksen mukaan siviilipalvelukseen hakeneet kuuluvat joko siviili- tai lisdvarantoon. Ehdotuk-
sen 62—65§ mukaan néihin varantoihin kuuluvat voidaan méaarita palvelukseen samoissa tilanteissa,
joissa pannaan toimeen asevelvollisuuslaissa mainittu ylimdirdinen harjoitus tai liikekannallepano.
Kéytannossd tdma tulisi kysymykseen vain sotilaallisen kriisin tai sellaisen uhkan yhteydessé.

Todellisuudessa kuitenkin muunlaiset, esim. ympariston tuhoutumiseen liittyvit kriisit ovat tilla
hetkelld huomattavasti todenndkdisempid ja mahdollisempia uhkakuvia kuin hypoteettinen
sotilaallinen kriisi. Mikdli siviilipalvelusmiesten kriisivalmiuskoulutus ylipddtdédn katsotaan
tarpeelliseksi, yhteiskunnan turvallisuuden kannalta parempi vaihtoehto olisi selvittdd sellaisen
jarjestelyn luomista, jossa siviilipalvelukseen hakeutuneiden valmiuksia ja taitoja voitaisiin kayttaa
ensisijaisesti muiden kuin sotilaallisten kriisien yhteydessa.

Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ja Suomen kansainviliset ihmisoikeussitoumukset
luonnollisesti estivit tyovelvollisuuksien asettamisen normaalioloissa. Olisi kuitenkin mahdollista
lyhentdd merkittavésti siviilipalvelusmiesten palvelusaikaa ja vastaavasti pidentdd heidén
lakiehdotuksessa méérittyd kertauskoulutusvelvoitteensa maksimikestoa. Télloin heidét voitaisiin
kutsua tarpeen mukaan suorittamaan kertauspalvelua esim. Suomen ldhialueilla sattuvan 6ljy- tai
ydinonnettomuuden tai ilmastonmuutoksen seurauksena tapahtuvan tai uhkaavan onnettomuuden
yhteydessd timédn onnettomuuden ehkéisemiseksi tai sen seurauksien lievittamiseksi.

Siviilipalvelusmiesten palvelusta ylimédérdisen harjoituksen ja liikekannallepanon aikana sditeleva
luku tulee nykyisessd muodossaan poistaa lakiehdotuksesta. Sen sijasta laissa voidaan maarittaa
edellytykset, joiden puitteissa siviilipalvelusvelvolliset voidaan méadrdtd suorittamaan kertaus-
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palvelusta mm. ylldmainitun kaltaisissa uhkatilanteissa. Vastaavat muutokset tulee tehdd myos
siviilipalvelusvelvollisten kertauskoulutusta koskevaan lakiehdotuksen lukuun (56-613).

5. Majoituskustannusten korvaaminen

Aseistakieltiytyjiliitto pitdd siviilipalvelusmiesten asumisen jirjestimistd yhtend tdméanhetkisen
siviilipalveluksen keskeisimmistd ongelmista. Vuosia jatkunut tilanne, jossa siviilipalvelusta suorit-
taville laissa turvattu oikeus ilmaiseen majoitukseen palveluksen aikana ei kdytdnndssé toteudu suu-
ren osan siviilipalvelusmiehid kohdalla, tulee viimeinkin muuttaa. Lakiehdotuksen 45§ mukainen
muutos, jossa valtio korvaa palveluspaikalle siviilipalvelusvelvollisen majoituksesta aiheutuvat
kohtuulliset kustannukset, on vélttdméton tilanteen korjaamiseksi. Korvattavien kustannusten maéra
on kuitenkin asetettava riittdvéan korkeaksi yleinen asumiskustannusten taso huomioon ottaen.

6. Rangaistus- ja kurinpitojdrjestelma

Aseistakieltiytyjaliiton ndkemyksen mukaan rangaistusjirjestelmaa uudistaessa yhtend keskeisim-
misté tavoitteista tulee olla se, ettei alun perin Jehovan todistajien palvelusmuodoksi luotua ja myo-
hemmin vakaumuksellisten totaalikieltdytyjien rangaistusmenetelmiksi vakiintunutta pitkda ehdo-
tonta vankeusrangaistusta endd kédytetd muihin. Lakiehdotuksen 72§ ja 73§:ssd kahteen osaan jaettu
nykyisen lain siviilipalvelusrikos-nimike onkin tdimén pddmairin kannalta myonteinen uudistus.

Kuitenkin totaalikieltiytyjille langetettava, yleiseen rangaistusasteikkoon ndhden kohtuuton ja
kansainvilisten suositusten kannalta kyseenalainen pitkd ehdoton vankeusrangaistus on jaimassa
ennalleen (72§). YK:n ihmisoikeuskomitea kehotti vuonna 2004 Suomea laajentamaan Jehovan
todistajille myonnettdvan erikoiskohtelun koskemaan myds muita aseistakieltdytyjaryhmié.
Ratkaisuna kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 26 artiklan
kieltimddn syrjinndn lopettamiseksi ei voi olla saman sopimuksen 18 artiklan takaan uskonnon,
omantunnon ja mielipiteen vapauden kaventaminen. YK:n ihmisoikeuskomitean viimeaikaisessa
kaytinnossd aseistakieltdytymisoikeus on tunnustettu kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 19 artiklaan perustuvaksi oikeudeksi. Lakiehdotuksen tulisi siséltda
menettelyjd, joilla muiden vakaumusten perusteella kieltdytyvid voitaisiin vapauttaa palveluksesta.
Viéhintadnkin totaalikieltdytyjille langetettavaa vankeusrangaistusta tulisi valittomasti lyhentda.

Ei ole mydskddn mielekéstd aiheuttaa pitdd siviilipalveluksen suorittamiseen suostuvaisia henkiloita
vankilassa siviilipalvelusrikoksen takia, lisdksi tdmé aiheuttaa yhteiskunnalle tarpeettomia kuluja.
Ndin ollen lakiin olisi syytd sisdllyttdd sddnnds, jonka mukaan myos (vrt. 73§) niilli vankeus-
rangaistukseen tuomituilla, joilla ei ikdnsd johdosta ole mahdollisuutta hakea siviilipalvelukseen,
olisi poikkeuksellisesti mahdollisuus suorittaa siviilipalvelusta vield sen vuoden pééttymisen
jalkeenkin, jona he ovat tayttdneet 30 vuotta.

Rikosilmoitusten tekemisen (76§) ja kurinpitorangaistusten médrdédmisen (69§) keskittiminen
siviilipalveluskeskukselle on perusteltua siviilipalvelusmiesten yhdenmukaisen kohtelun ja
oikeusturvan vuoksi. Lakiehdotukseen sisdltyvd wuusi kurinpitorangaistus (henkildkohtaisten
lomaoikeuksien menetys) on tarpeeton.



SAANNOKSET JA YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 LUKU YLEISET SAANNOKSET

1 § Soveltamisala

Pykéldn 1 momentissa kdytetty muotoilu “maanpuolustukseen perustuvasta siviilipalvelusvelvolli-
suudesta” eroaa hyvilld syilld asevelvollisuuslakiesityksen (HE 187/2006 vp) asevelvollisuudesta
kayttdmastd ilmaisusta maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmisestd puolustusvoimissa asevelvolli-
sena”. Mainittu asevelvollisuuslain mukaista palvelusta (varusmiehind, reservildisind, “varareservi-
1aisind™) suorittavista kdytetty on ongelmallinen siksi, ettd se siséltdd ajatuksen, ettd perustuslain
127 § 1 momentissa olisi sdddetty jostain aktuaalisesta velvollisuudesta. Téllaista velvollisuutta ei
kuitenkaan voi havaita esimerkiksi naisten kohdalla, vaikka kyseisessd perustuslain kohdassa sééde-
tdén jokaiselle Suomen kansalaiselle velvollisuus osallistua isinmaan puolustamiseen tai avusta-
maan siind sen mukaan kuin lailla sdadetdan.

Perustuslain 127 § 1 momentin nojalla on ollut mahdollista sditdé tavallisella lailla miesten asevel-
vollisuudesta, ja toisaalta suoda joillekin miehille siitd rauhan ajan ja jopa sodankin ajan vapautus.
Samalla kun on voitu jattdd naiset yksinomaan sukupuolen perusteella kaikkien sen tarkoittamien
velvollisuuksien ulkopuolelle. Onkin aiheellista kysyd, mika oikeuttaa sdiatiméédn siviilipalvelus-
velvollisuus niille miehille, jotka kieltdytyvit asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta. Téhin
el anna vastausta my0skddn perustuslain 127 § 2 momentti, jonka mukaan oikeudesta saada vakau-
muksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen sédédetéén lailla.

Edellisessd jaksossa viittasimme HE 149/1991 vp yleisperusteluissa lausuttuun, jonka mukaan
maanpuolustamisen voidaan ymmadrtdd tarkoittavan siviilipalveluksessa esimerkiksi pyrkimysté
rauhan edistimiseen, kansainvilistd vastuuntuntoa, ympéristonsuojelua ja  kdytdnnon
kansalaisvalmiuksien kehittimistd. Siviilipalveluksen sisélléllinen hyviksyttivyys perustuu
keskeisesti siihen, ettd se edistdd laajaan turvallisuuskésitykseen mukaisia oloja ja arvoja.
Perustuslain maanpuolustusvelvollisuus on kuitenkin ankkuroitunut maanpuolustuksen historial-
liseen késitteeseen ja sotilaalliseen turvallisuuteen. Tdméd nikyy myods uudemman lainsdddinnon
erotteluissa, ml. eduskunnalle annettu esitys uudeksi asevelvollisuuslaiksi, jossa erotetaan maan-
puolustusvelvollisuuteen perustuva ja sithen perustumaton palvelus.

On mahdollista ettd perustuslain 127 § 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden ala tulkitaan
tulevaisuudessa nykyistd laajemmin. Tdm& merkitsisi, ettd perustuslain estdmaéttd kansalaisille
voitaisiin tavallisella lailla sddtdd velvollisuuksia, jotka puuttuvat perusoikeuksiin syvemmin kuin
nyt voidaan. Nykytilassa tarvitaan kuitenkin siviilipalvelusvelvollisuudelle lisdperusteluja, jotka
perinteisesti — erityisesti voimassaolevan lain ja edeltdneen siviilipalveluksen véliaikaislain
kohdalla — on saatu perustuslain (aiemmin hallitusmuodon) yhdenvertaisuussdédnnoksista.

Sanotut ndkdkohdat liittyvét osin yleisperusteluihin ja kysymykseen lain sdétdmisjarjestyksesta.

Nimenomaan uskonnollisen tai eettisen vakaumuksen ja “vakavien omantunnonsyiden” vaatimuk-
sesta luopuminen on perusteltu uudistus syisté, jotka perusteluissa on tuotu esille oivallisesti.

Vapautuksen laajentaminen poikkeusoloihin perustuu ihmisoikeussopimusten ohella myds Suomen
perustuslakiin, kuten nyt perustuslain 127§ 2 momenttina olevan sdédnnodksen esityot vahvistavat.
Perusteluissa viitataan poikkeusolojen poikkeusmenettelyihin ja siviilipalvelushakemuksen
hyvédksymisen tiukennettuihin kriteereihin. Néilti osin viittaamme aiemmin sanottuun.
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2 § Siviilipalveluksen sisélto

Koulutusjakson ja tyOpalveluun lisdksi siviilipalveluun siséltyisi 1 momentin mukaa
kertauskoulutus, ylimdérdinen harjoitus ja liikekannallepanon aikainen palvelus. Ylimédrdiseen
harjoitukseen  liittyy  perustuslaillisia ~ ongelmia, jotka osaksi ovat tulleet esille
asevelvollisuuslakiesityksen yhteydessd. Kysymyksessd eivit olisi poikkeusolot, joista on sdidetty
valmiuslaissa ja puolustustilalaissa, vaan “normaaliolojen vakava hiiriétila”. Olemme aiemmin
esittdneet kyseistd sddntelyd kohtaan kritiikkkid asevelvollisuustoimikunnan  mietinndsta
antamassamme lausunnossa. Valmistelun tdssd vaiheessa sitd ei ole syytd jittdd ehdotukseen. Jos
asevelvollisuuslakiin kyseinen velvollisuus lisdtddn, sen ulottamista siviilipalvelusvelvollisiin on
tarkoin harkittava.

Pykaldssd saddettavat kriisivalmiudet ymmarretddn ehdotuksessa ja sen perusteluissa sotilaalliseen
kriisin liittyvind valmiuksina. Aseistakieltdytyjéliiton kritiikki titd kohtaan on esitetty lausunnon
edellisessd luvussa. Sellaisia valmiuksia, joita kohtalaisella todennékoisyydelld voi tarvita myos
normaalioloissa — esimerkiksi ensiapuun ja paloturvallisuuteen liittyvid — on toki jarkevd antaa ja
niitd annetaan jo nyt koulutusjaksolla oleville. Kriisivalmiuksien antamista koulutusjaksolla on
tarkasteltava realistisesti. Valmiuksia kyetddn antamaan rajoitetusti eri tehtdvien vaatimaan
ammattitaitoon ndhden. Suurin osa  siviilipalvelusmiehistd  olisi  jarkevin  sijoittaa
valmiuslainsddadédnndssd hahmoteltujen kriisien vallitessa siviilityohonsd tai tydpalveluksensa
mukaisille aloille, koska niilld syntyisi lisdtydvoiman tarvetta.

3 § Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaikaan sisdltyisi esityksen mukaan koulutusjakso ja sen jidlkeen noin yksitoista
kuukautta tyOpalvelusta. Varsinkaan tyOpalvelusta ei voi perustella suoraan maanpuolustus-
velvollisuudella, eikd koulutusjakson mahdollisilla muutoksilla ole ratkaisevaa vaikutusta
kokonaisuuden kannalta. 362 pdivén palvelusaikaa ja 33 vuorokauden kertausharjoitusvelvoitetta on
tarkasteltava keskeisesti siltd kannalta, miten ne toteuttavat yhdenvertaisuutta ja miten ne
suhteutuvat muihin perus- ja ihmisoikeuksiin.

Lahtokohdaksi on otettava lyhyin palvelusaika seuraavastakin  syystd:.  Yksittdisen
siviilipalvelukseen aikovan varusmiehen kohdalla se olisi ylivoimaisesti todenndkdisin palvelusaika
heti kun hédn ilmoittaisi aikeestaan hakea siviilipalvelukseen, vakaumuksellisesta esteestd taikka
osoittaisi vain pyrkiméttomyydelldédn tai vastahakoisuudellaan asenteensa erikois- tai
johtajakoulutukseen menemistd kohtaan. Pidempéddn koulutukseen joutuvat kdytinndssd sopivat ja
motivoituneet, puolustusvoimien omankin informaation mukaan, vaikka muodollisesti kysymys
onkin sotilaskdskysti. Néin ollen vertailukohdaksi on otettava lyhin palvelusaika.

Kun kansainviliset ihmisoikeuselimet aikoinaan antoivat Suomelle vapauttavia p#iatoksid ns.
valiaikaislain kaksinkertaisesta palvelusajasta (16 kk) lyhimpédin varusmiespalvelusaikaan verrat-
tuna, nelji seikkaa vdhentdd ndiden ratkaisujen arvoa nykytilanteen arvioinnissa.

Ensinnékin, ratkaisut perustuivat siihen, ettd palvelusajan pidentdmiselle oli hyviksyttiva peruste,
vakaumuksen tutkinnasta luopuminen. Toiseksi, ratkaisuissa arvosteltiin sitd, ettd pidennetty
palvelusaika koituu vakaumuksellisten aseistakieltiytyjien vahingoksi. 8/16-kuukausivertailuun
ndhden tilanne ei olisi nyt mitenkddn parempi 6/12-vertailussa, jalkimmaisessd vield uutuutena
kertausharjoitusvelvollisuus.

Kolmanneksi, ne olivat dénestyspddatoksid ja erdissd tapauksissa vapauttavan ratkaisun puolesta
ddnestdneet esittivit myohemmin uudelleenarviointeja ratkaisujen perusteista. Neljanneksi,
aseistakieltdytymisoikeuden asema on vahvistunut ihmisoikeutena ja erityisesti YK:n

11



thmisoikeuskomitean kdytdnnossa.

Kun 13 kuukauden palvelusaika on todettu rangaistuksenomaiseksi ja syrjivéiksi, sen alentaminen
12 kuukaudeksi tai edes 11 kuukaudeksi, varsinkin kertausharjoitusvelvoitteella, ei riitd poistamaan
syrjintdd eikd toteuttamaan uskonnon-, omantunnon ja mielipiteen vapauden vaatimuksia tai
tdyttdimadn Euroopan sosiaalisen peruskirjan vaatimuksia.

ettei se ota huomioon kaikkia vélittomid haittoja joita siviilipalveluksen valitsemista aiheutuu, ei
tyOsyrjintdd eikd johtajakoulutuksen saaneiden asevelvollisten suosintaa opinnoissa ja tyoelaméssa.

Muilta osin viittamme palvelusaikakysymyksessd lausunnon edellisessé luvussa sanottuun.

2 LUKU SIVIILIPALVELUSVIRANOMAISET

5 § Tyoministerio ja siviilipalvelusasiain neuvottelukunta

Vaikka siviilipalveluskeskuksia onkin lakiehdotuksen mukaan vain yksi, saattaa tulla eteen tilantei-
ta, joissa on perusteltua koulutuksen hajauttaminen useampaan, saman koulutuskeskuksen alaisuu-
dessa toimivaan paikkaan. Tdydennyspalveluksen jirjestdmisen osaltahan ndin on jo menetelty.
Aseistakieltiytyjaliiton nikemyksen mukaan timé mahdollisuus on perusteltua kirjata myos lakiin.

Siviilipalvelusasiain neuvottelukunnasta on sidddettidvé lain tasolla ehdotuksen mukaisesti.

7 § Siviilipalveluspaikat

3 momentissa esitetty erdiden yleishyddyllisten yhteisdjen poissulkeminen ei ole perusteltua.
Erityisesti “omien intressien ajaminen” on outo perustelu, jonka nojalla voitaisiin karsia kymme-
nittdin jo hyvéksyttyjd palveluspaikkoja. Varusmiesten puolella asepalveluksen suorittaminen ja
etujirjestotoiminta ovat tietyissd rajoissa mahdollisia, joten perustelun kohta, jossa vdiitetdin
pdinvastaista, olisi syytd avata.

Voittoa tuottavien yhteisdjen poissulkeminen sddntdjen tai organisaatiomuodon perusteella ei
poissulje siviilipalvelusmiesten kdyttdmistd voittoa tuottavaan toimintaan muissa yhteisdissd, mika
liittyy seuraavaan pykalddn ja siviilipalvelusmiehen palvelusvelvollisuuden rajoihin.

8 § Siviilipalvelushakemuksen kasittely ja siviilipalveluspaikkaoikeuden poistaminen

Siviilipalveluspaikkahakemusista pééttimisen siirtiminen siviilipalveluskeskukselle on perusteltua.
Sen sijaan perusteltua ei ole se, ettd uskonnollisten yhdyskuntien ja yleishyddyllisten
yksityisoikeudellisten yhteisdjen hakemuksista on hankittava lausunto pédédesikunnalta, joka 1990-
luvulla usean vuoden ajan itsetarkoituksellisesti jarrutti yksityisoikeudellisten palveluspaikkojen
hyviksymistd, miké johti palveluspaikkapulan pahenemiseen.

Siviilipalveluspaikkaoikeuden poistamisesta on tarpeen sddtdd ehdotetulla tavalla.
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9 § Siviilipalvelusvelvollisten sijoitusvelvollisuus

Mahdollisuus sijoitusvelvollisuuteen on edelleenkin tarpeellinen. On kuitenkin todettava, ettd
sijoitusvelvollisuuden edellytykset olisivat jo toteutuneet useasti.

3 LUKU SIVIILIPALVELUSVELVOLLISUUDEN ALKAMINEN JA
SIVIILIPALVELUSPAIKAN MAARAYTYMINEN

11 § Siviilipalvelukseen hakeminen

Nykyinen siviilipalvelushakemuslomake on epdkédytinndllinen ja aikansa eldnyt. Hakemus tulee
olla tulostettavissa internetistd paperimuotoon ja ldhetettdvissd sdhkoisesti vastaavilla tavoilla
allekirjoitettuna.

12 § Siviilipalvelushakemuksen késittely

Pykéld on asianmukainen ja siind on korostettu hakemuksen viipymétontd kisittelyd, mikd on
erittdin tarpeellista nykyddnkin. 3 momentti liittyy poistettaviin poikkeussdédnnoksiin.

15 § Siviilipalveluspaikan siirto

Siviilipalveluskeskus on monesti siirtdnyt siviilipalvelusmiehen héntd itseddn kuulematta
siviilipalveluskeskukseen vastoin voimassaolevaa siviilipalveluslakia ja -asetusta. Joissakin
tilanteissa, pykéldehdotuksessa sanotuin edellytyksin, siirto voi olla tarpeen keskuksen aloitteesta.
Menettelyn tulee kuitenkin olla poikkeuksellinen yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla,
mikd voisi selvemmin lukea sddnnoksessdkin, ja kuulemisvelvollisuus tulee siilyttdd esitetylld
tavalla.

4 LUKU SIVIILIPALVELUSHAKEMUKSEN KASITTELY ERITYISOLOISSA

Mikaéli siviilipalvelushakemuksen késittelyd erityisoloissa koskeva luku sdilytetddn tulevassa
esityksessd, AKL ottaa sithen kantaa yksityiskohtaisemmin.

17 § Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

1 momentissa oleva yliméardisen harjoituksen aikaa koskeva sédéntely olisi toistaiseksi jétettdva pois
siitdkin syystd, ettd kysymyksessd oleva “normaaliolojen vakava héiridtila” ei ole perustuslain 23
§:ssd tarkoitettu tilanne, jossa vélttiméattoméat ja tilapdiset poikkeukset perusoikeuksiin ovat
mahdollisia.
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2 ja 3 momentin perusteella siviilipalvelukseen hakeneet ja jopa sithen jo hyviksytyt joutuisivat
vakaumuksentutkintaan syistd, joilla ei ole mitddn tekemistd heiddn vakaumuksensa syvyyden
kanssa. Se, ettd henkilod ei ole ehditty kutsua kertauskoulutukseen, ei myoskddn osoita mitdén
heiddn vakaumuksensa pysyvyydestd. Mikidli vakaumuksentutkinta sdilytetddn, ainakin
kertauskoulutuksen suorittamattomuus on poistettava siithen joutumisen kriteereistd. Kyseenalaista
on myds antaa sotilasviranomaisille tosiasiallinen mahdollisuus viivyttdd hakemuksen hyvaksymisti
ja siten siirtdd henkild vakaumuksentutkintamenettelyn piiriin. Syvdn rauhantilan aikanakin on
paikoin vaikeuksia saada hakemus eteneméén.

20 § Siviilipalvelushakemuksen késittely vakaumuksentutkintalautakunnassa

Siviilipalvelushakemuksen jattdnyt voitaisiin méériatd edelleenkin aseellisiin tehtdviin vakaumuk-
sentutkinnan ajaksi. Ndiden henkildiden kohdalla siis poistettaisiin YK:n ihmisoikeuskomitean
maaraportissa viittaama kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 18
artiklaan perustuva oikeus ja lahtokohtaisesti, jopa ensisijaisesti sodan aikaa koskeva perustuslain
127 § 2 momentin mukainen oikeus, kunnes asia kenties ratkaistaisiin heididn edukseen.

Poikkeaminen perustusoikeuksista valitusoikeuden osalta ei yliméddrdisen harjoituksen kohdalla
tayttdne perustuslain 23 §:n edellytyksid. Perusoikeutena voimassa olevan valitusoikeuden
evidminen ei myoskddn ole en. lainkohdatta tarkoitettu vilttdméton poikkeus. Valitus voitaisiin
tehdad hallinto-oikeuteen.

5 LUKU PALVELUSKELPOISUUS, VAPAUTTAMINEN JA LYKKAYS
SIVIILIPALVELUKSEN SUORITTAMISESTA

Palvelusvelvollisuudesta tulisi voida saada vapautus myds vakavista taloudellisista tai sosiaalisista
Syista.

23 § Terveystarkastus

Palveluskelpoisuuden kriteerien viljentdminen saattaa olla perusteltua. Samalla riski
mielivaltaiseksi koetuista paitoksistd lisddntyy verrattuna aikaisempaan kaytdntoon, jossa
vapauttaminen palvelusvelvollisuudesta edellytti kdytinndssd terveydellistd syytd ja perustui
ratkaisevasti l4dkdrinlausuntoon. Nyt kriteeriksi tulee muun muassa palvelusturvallisuuden
vaarantuminen. Mahdollisesti olisi tarpeen selvittdd, mitd palvelusturvallisuudella ymmaérretdén.
Kasite lienee omaksuttu asevelvollisuuslakitoimikunnan mietinndsta, ja palvelusmuotojen suurien
erojen samoin kuin tyoturvallisuuden palvelusmuotoihin liittyvien erityisongelmien vuoksi sen
maédritteleminen siviilipalveluksessa olisi paikallaan

Yhdenmukainen kéytintd muiden asevelvollisten kanssa terveydentilan arvioinnissa ja palvelus-
kelpoisuuden maédérittelyssd on toisaalta perusteltua jo yhdenvertaisuussyista.

Asevelvollisuuslaissa on sdéddetty jokaisen asevelvollisen oikeudeksi saada palveluskelpoisuutensa

tarkastetuksi. TAm& oikeus olisi syytd sdilyttdd sielld ja kirjata myos siviilipalveluslakiin, etenkin
kun 47 § sanamuodon perusteella asia ei ole selva.
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24 § Huumetestit

Huumetestien ottaminen lakiin ei tyoryhméssd perustunut niiden tarpeen objektiiviseen arviointiin,
vaan ldhinnd siihen, ettd siviilipalveluskeskus on jo vuosia antanut kuvaa kovia toimenpiteitd
vaativasta ongelmasta oikeuttaakseen lakiin perustumattomat testinsd. Ne eivit vastoin perusteluissa
lausuttua eivit ainakaan suureksi osaksi ole perustuneet vapaaehtoisuuteen eivitkd ole olleet vain
“tutkimuksia” vaan kotiuttamistoimien perusteena. Tydryhmadssa otettiin kuitenkin oikein huomioon
erot varusmiespalvelusta suorittavien tehtdvien vaarallisuudessa siviilipalvelusmiehiin verrattuna ja
paddyttiin ottamaan malliksi yksityisyyden suojasta tyoelaméstd annetun lain mukaiset edellytykset
ja menettelyt. Jos testit laillistetaan esitetylld tavalla, olisi tarpeen hankkia lisdtakeita
vadrinkdytoksid vastaan. Missddn tapauksessa siithen ei saa endd mennd, ettd testaamisen suorittaa
siviilipalveluskeskus tai palveluspaikka.

25 § Vapauttaminen palveluskelpoisuuden puuttumisen perusteella

Kisityksemme mukaan asevelvollisuuslain  piiriin =~ kuuluvien palveluskelpoisuus  olisi
kriisioloissakin tarkastettava sotilasviranomaisten toimesta ja kaikkien siviilipalvelusvelvollisten
(ml. nyt vakaumuksentutkintaan aiotut) siviilipalveluskeskuksen toimesta. Olisi tarpeen
mahdollistaa vapautuksen myontdminen myos sodan ajan palveluksesta niin sodan kuin rauhan
oloissa kyseistd palvelusmuotoja hallinnoivan viranomaisen toimesta.

Perusteluissa lausutun johdosta lienee tarpeen korostaa, ettei henkil6d tee palveluskelpoiseksi vain
se, ettd hdn on laiminlyonyt saapua hénelle méérittyyn tarkastukseen (3 mom) vaan hénet pitda
voida todeta palveluskelvottomaksi, kuten nykydénkin, ilman uudelleentarkastamisvelvollisuutta.

29 § Toisen valtion kansalaisuuteen vetoaminen

Pysyvisti Suomen ulkopuolella asuvat, toistaiseksi vain Suomen kansalaisuuden omaavat henkilot
jaisivit edelleen vapauttamismahdollisuuden ulkopuolelle. Téllaisten henkildiden pakottaminen
palveluksen Suomessa on perusteetonta ja johtaa usein suuriin henkilokohtaisiin vaikeuksiin ja
viimeistenkin Suomeen liittyvien siteiden katkeamiseen. Vastaavat sddnnokset tulee muuttaa myds
asevelvollisuuslaissa. My0s vapauttamisen edellytyksid 2629 §:ssd sdénnellyissd tapauksissa tulisi
muutenkin viljentdd asevelvollisuudesta téllaisissa tapauksissa palvelusvelvollisille aiheutuvien
erityisten rasitusten johdosta.

30 § Lykkdyksen hakeminen

Ilmaisua erittdin tarpeellinen” on syytéd harkita. Tétd nykyé lykkdyksen saaminen on kiven takana,
paitsi milloin sitd haetaan opintojen perusteella, jolloin tavallisesti 1dsndolotodistus riittdd. Nykyista
lykkayskaytédntod olisi syytd arvioida tarkemmin siitd aiheutuvien sosiaalisten kohtuuttomuuksien
vuoksi.
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6 LUKU SIVIILIPALVELUKSEN SUORITTAMINEN JA
SIVIILIPALVELUSVELVOLLISUUDEN PAATTYMINEN

37 § Siviilipalvelusvelvollisen ty6- ja vapaa-aika seka tyéturvallisuus

36 tunnin viikoittaisen minimitydajan sddtaminen in tarpeetonta. Palveluspaikat lienevét ilmankin
kykenevid médraamaan siviilipalvelusmiestensa tydajoista.

38 § Lomat

Isyysvapaan pituuden lisdys on myonteinen uudistus. Kuntoisuuslomien maksimimadran
alentaminen perustuisi asevelvollisuuslain aiottuun muutokseen, jota perustellaan muiden lomien
madrdn huomioonottamisella, keskimédardisen palvelusajan Iyhenemiselld ja tiiviimmalla
koulutusrytmilld. Koulutuksellista perustetta niiden véahentdmiseen ei siviilipalvelusmiesten
kohdalla ole, muiden lomien méérélld tuskin on samaa merkitystd kuin varusmiespalvelussa, eikd
keskiméérdisen palvelusajan lyhentdminen ole vaikuttanut siviilipalveluksen kestoon.
Kuntoisuuslomien méédrdn alentaminen on periaatteellinen heikennys jonka perusteluksi ei
yhdenvertaisuus riit.

Lain maininta, ettd siviilipalveluspaikka pdittid loman antamisesta ja ajankohdasta, ei muuta
nykyistd oikeustilaa. Olisi kuitenkin tarpeen korostaa, ettd 1dhtokohtaisesti sen madrdad miehen oma
tarve. Loma olisi siis myonnettdvi, milloin se on palveluksen jéarjestimisen kannalta mahdollista.
Kun loma myo6nnetddn 1dhtokohtaisesti ilman erikseen esitettdvad syytd, on palveluspaikan velvol-
lisuus perustella milloin siviilipalvelusmies ei voi sitd saada haluamanaan ajankohtana. Kysymys
voi olla arkaluontoisten asioiden hoitamisesta, jolloin tosiasiallisen perusteluvelvollisuuden
sdlyttiminen hakijalle ei vastaa lomatyypin tarkoitusta ja voi loukata hdnen muita oikeuksiaan.

Perusteluihin on kirjattava, ettd siviilipalveluspaikan etsiminen ei ole laissa tarkoitettu pakottava
henkilokohtainen syy. Siviilipalvelusmiehet ovat monessa yhteydessd arvostelleet siviilipalvelus-
keskuksen kéaytdnt6d, jossa miehid on kdytinndssd pakotettu ottamaan HSL-lomaa, jollei
palveluspaikkaa ole muuten 10ytynyt. Tdmé haittaa paluuta normaaliin ty6-, opiskelu- ja perhe-
elaméidn eikd vélttimattd tuota tulosta; vain palveluspaikan hankkimisen kustannukset silytetddn
siviilipalvelusmiehen ja hinen perheensd niskoille. Palveluspaikka on saatava hankituksi
viimeistddn palvelusaikana tai miehet on sijoitettava siviilipalveluskeskuksen tehtéviin.

39 § Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla

Enimmilldan  kahden  kuukauden  mittaisen luvanvaraisen  ulkomaankomennusmatkan
sisdllyttdminen lakiin on perusteltua. Kuitenkin siviilipalveluksen suorittaminen kokonaan tai
suureksi osaksi Suomen ulkopuolella esim. kehitysyhteistyotehtdvissd tai humanitaarisessa tyossi
tulisi mahdollistaa. Téssi olisi usein kysymys kiytinnon tydstd vakauden lisddmiseksi ja konfliktien
ennaltachkdisemiseksi maailmanlaajuisella tasolla, mikd globalisoituneiden uhkien maailmassa
vaikuttaisi luonnollisesti myonteisesti myds Suomen turvallisuuteen. Ulkomaankomennusta
koskevat aikarajoitukset rajoittavat nyt siviilipalveluksen kehittimismahdollisuuksia. Kysymys on
perimmaltidin siitd, ettd puolustushallinto ei ole valmis olennaisesti varusmiesten komennuksia
selvisti pidempiin siviilipalvelusmiesten ulkomaankomennuksiin.
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Siviilipalvelusmiesten osallistuminen siviilikriisinhallintaan torjutaan tdmin pykédldn perustelujen
viimeisessd kappaleessa osaksi sanatarkoin lainauksin sisdministerin vastauksesta kirjalliseen
kysymykseen 1051/2004 vp siviilipalvelusmiesten osallistumisesta kriisinhallintaan. Eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnan ja puolustusvaliokunnan vastakkaisten kannanottojen osalta viittaamme
aiemmin sanottuun.

42 § Kotiuttaminen

Siviilipalvelusmiehid on lukuisia kertoja kotiutettu muun muassa terveydentilan vuoksi riittimét-
tomin perustein. Hallinto-oikeus on saattanut kumota palveluskelpoisuuspéétdksen, joka on saatettu
tehdé selvésti lainvastaisesti — esimerkiksi vastoin tai ilman 1d4kérinlausuntoa — misté on aiheutunut
siviilipalvelusmiehelle palveluspaikasta tai siviilipalveluskeskuksesta johtuvasta syystid keskeytys
palvelukseen. Palvelusajan laskemista koskevan 41 § ja kotiuttamista koskevan 42 § perusteella
tdhdn jdisi sddntelyd vaativa aukko, kun muussakaan lainsdddidnnossd ei ole tyydyttdvaa
hyvityskeinoa.

7 LUKU SIVIILIPALVELUSVELVOLLISEN YLAPITO JA ETUUDET

44 § Siviilipalvelusvelvollisten yllédpito

Viime aikoina on ollut paljon esilld asevelvollisten fyysisen kunnon heikkeneminen.
Aseistakieltiytyjdliiton mielestd tdminkin takia olisi tirkedd, ettd myds siviilipalvelusmiehid
kannustettaisiin harrastamaan liikuntaa palveluksensa aikana ja turvattaisiin heille varusmiesten
kanssa tasavertaiset mahdollisuudet tdhén palveluksensa aikana. Liitto esittdd, ettd siviilipalvelusta
suorittavien ylldpitoetuisuuksia tdydennettiisiin sivareille kustannettaisiin tyOministerion varoista
litkuntaseteleille.

45 § Ylldapitokustannusten jakautuminen valtion ja palveluspaikkojen vililla

Jos siviilipalveluspaikka ei jirjestd majoitusta, se on kaikissa tapauksissa velvoitettava maksamaan
siviilipalvelusmiehen asumisen kustannukset sielld, missd mies asuu. Perusteluissa lausutun voisi
ymmartii niin, ettd palveluspaikka on velvollinen sithen vain jos se on nimenomaisesti hyviksynyt
etukdteen majoituspaikan. Téllaista porsaanreikdd ei saa olla. Korvausvelvollisuuden osalta puut-
teellinen tai modifioitu siviilipalvelusmiestd koskeva sitoumus ei niin ollen voi tulla kysymykseen.

Asumiskustannusten siirtdminen valtiolle on lakiehdotuksen merkittdvimpid yksittiisid parannuksia.
Taysi yhdenvertaisuus varusmiesten kanssa edellyttdisi tdssd suhteessa kaikkien kustannusten
siirtdmistd valtiolle. Ehdotettu kohtuullisten asumiskustannusten korvaaminen voisi perustelujen
mukaan merkitd esimerkiksi 180 euron kuukausittaisen omavastuuosuuden madrddmistad
palveluspaikoille. Jos tdhdn aluksi mentdisiin, olisi varmistuttava ainakin siitd, ettd edettdisiin
nopeasi kohti tdysiméadrdistd korvausta. Jos 33 % siviilipalvelusmiehisti, jotka asuvat vanhempiensa
taloudessa, katsotaan kuuluvan korvausvelvollisuuden ulkopuolelle, kysymyksessd on
tosiasiallisesti varusmiesten ja siviilipalvelusmiesten samoin kuin kummankin ryhmén vanhempien
yhdenvertaisuutta loukkaava menonsiirto. Kelan sindnsd kyseenalaisen korvauskédytinnon vuoksi
nami siviilipalvelusmiehet eivdt voi myoskddn odottaa saavansa sotilasavustusta tai asumistukea
asuntoon, jonka he saattaisivat ottaa ennen palvelusta. Siviilipalvelusmiesten vanhempia ei saa
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rangaista siitd, etteivdt heiddn poikansa pddse asumaan itsendisesti pitkdn palveluksen ja
yhteiskunnan tuen puuttumisen vuoksi.

46 § Péivadraha ja ruokaraha

Ruokarahaa tulee maksaa kaikilta palveluspéivilti. Myo6s varusmiehille on maksettava lomamatko-
jen ajaksi ruokaraha. Ylldpidossa on aukko, jos ruokaa ei ole turvattu vapaa-aikana. Kdyhempien
palvelusvelvollisten kohdalla kysymys on my®s siitd, voivatko he toteuttaa tosiasiallisesti perustus-
laillista oikeuttaan vapaasti litkkua maassa.

47 § Terveydenhuolto

Terveydenhuollon tasossa ja korvauskédytdnndissé on suuria eroja. Néin ollen tarkempi sitova séédn-
tely voisi olla tarpeen. 1 momentti on sinidnsi ehdottomuudessaan oikein muotoiltu.

51 § Maksuttomat lomamatkat

Maksuttomat lomamatkat tulee myontdd niin siviilipalvelus- kuin varusmiehillekin ilman
matkustuspaikkakuntaan liittyvid rajoituksia. Nykyinen kéytdntd aiheuttaa usein kohtuuttomia
vaikeuksia esim. asevelvollisen ihmissuhteiden hoitamisessa.

Viime aikoina on ollut paljon esilld asevelvollisten fyysisen kunnon heikkeneminen. Aseistakieltdy-
tyjaliiton mielestd tdménkin takia olisi tarkedd, ettd myos siviilipalvelusmiehid kannustettaisiin har-
rastamaan liikuntaa palveluksensa aikana ja turvattaisiin heille varusmiesten kanssa tasavertaiset
mahdollisuudet tdhén palveluksensa aikana. Liitto esittéd, ettd siviilipalvelusta suorittavien yllépito-
etuisuuksia tdydennettdisiin sivareille kustannettaisiin tydministerion varoista litkkuntaseteleille.

8 LUKU KERTAUSKOULUTUS

Reservissé tdydennyspalvelukseen hakeneille on jo nykyisen lain nojalla tdydennyspalvelusvelvolli-
suus. Aiemmin kutsuttiin tdydennyspalveluun vain kertausharjoituskutsun saaneet, kuten laki vaatii,
sittemmin siviilipalveluskeskuksen kdytannoksi tuli kutsua kaikki. Kertauskoulutusvelvoitteen kayt-
toonotto laajentaisi kertausharjoitustyyppisen velvollisuuden siviilipalveluksen suorittaneisiin. Ker-
tausharjoitusvelvollisuuden puuttumisella on siviilipalvelussddnnoksid 1985 ja 1991 muutettaessa
perusteltu siviilipalvelusmiesten pidempai palvelusaikaa. Vastaavasti sen kdyttdonoton vuoksi pal-
velusaikaa on lyhennettdvd enemmain kuin nykyinen palvelusaikojen epdsuhta yksistddn edellyttéisi.

56 § Kertauskoulutuksen tarkoitus

Kertauskoulutuksen tarkoitus on kytketty keskeisesti sotilaallisiin kriiseihin valmistautumiseen.
Koulutettavien tydpanoksesta voisi kuitenkin olla vilitontd hyotya esimerkiksi metsien ja vesistjen
suojelussa.
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57 § Kertauskoulutusvelvollisuus

Kertauskoulutusajan enimmaisméédrd voi olla suurempi kuin 33 piivéd, jos siviilipalvelusaikaa
lyhennetddn olennaisesti, mutta jos palvelusaika lyhennetdén vain 330-362 péiviksi, kertauskou-
lutusvelvollisuus lisdéd palvelusajan kohtuutonta ja rangaistuksenomaista kestoa..

59 § Kertauskoulutuksesta vapauttaminen

Vapautuksen edellytykset on muutoin kirjoitettu asevelvollisuuslakitoimikunnan muotoiluin, mutta
reservistd kieltdytyvien kohdalla noudatettaisiin 2 momentin mukaisia tiukennettuja vapautus-
perusteita. Tdtd ei ole perusteltu eikd voida pitdd yhdenvertaisuuden kannalta perusteltuna.

9 LUKU YLIMAARAINEN HARJOITUS JA PALVELUS LIIKEKANNALLE-
PANON AIKANA

Siviilipalvelusmiesten aseman sdintely poikkeusoloissa on sindnsé tarpeen. Ehdotetussa sdintelyssa
(63 §) ylimddrdinen harjoitus voisi tapahtua jo tilanteessa, joka ei vastaa perustuslain 23 §
poikkeusolomédritelméé, jolloin jo sovellettaisiin siviilipalvelukseen hakemista ja 64 § poikkeuksia
perusoikeuksiin ja muilta osin ainakin puututtaisiin niihin tavalla, jota on asian luonteen vuoksi
objektiivisesti vaikea oikeuttaa — asevelvollisuuslakitoimikunnan mukaan ldhinna tiedustelutietojen
perusteella. Myos velvollisuuksien ja perusoikeuksiin puuttumisen henkil6llinen kohdentuminen
heréttdd kysymyksid yhdenvertaisuuden toteutumisesta myos siind tapauksessa, ettd harjoitus
kutsuttaisiin koolle valmiuslain soveltamistilanteessa, muun muassa 65 § mukaisten vapautusten
kannalta..

Liikekannallepanon aikaa (63 ja 64 §) koskeva sddntely heréttdd kysymyksid tyovoiman jarkevin
kohdentamisen kannalta. Kun kriisitehtdvid hoitavat eri toimialoilla samat viranomaiset kuin
normaalioloissakin, olisi siviilipalvelusmiesten kdytdssd otettava huomioon heidén rauhanaikainen
sijoittumisensa tydeldmdssd ja arvioita kaikissa tapauksissa tarkoin, onko heidén siirtdmisensi
normaaliolojen tehtdvistd siviilipalveluskeskuksen kdytossd olevaksi tyGvoimareserviksi tarpeen ja
kokonaisuudessaan hyodyllista.

10 LUKU PALVELUSRIKKOMUKSET JA KURINPITO

Rangaistuksen madrddmisen keskittdminen siviilipalveluskeskukselle on omiaan lisddmiin
rangaistuskdytdnnon yhdenmukaisuutta. Sddnnokset ovat lain tasolla, entistd tdsmdillisempid ja
esimerkiksi tutkinnan erillisyyttd rangaistuksen médradamisestd on korostettu, mikd on kokemuksen
perusteella tarpeen. Rangaistusjdrjestelmidn kokonaisarviointi vaatisi kuitenkin tarkempaa
tutkimusta. Henkilokohtaisten lomaoikeuksien menettdmistd (68 §) ei tule ottaa kdyttoon. Kun
palvelusvelvollisuuden rikkomisen taustalla useinkin ovat palveluksen ulkopuoliseen eldmain,
esimerkiksi perhesuhteisiin tai hoitamattomiin talous- tai viranomaisasioihin liittyvét ongelmat,
niiden hoitamisedellytyksid vdhentidva rangaistus on epétarkoituksenmukainen, ja sen sosiaaliset
vaikutukset voivat kohdentua epdoikeudenmukaisesti.
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11 LUKU SIVIILIPALVELUSVELVOLLISUUDEN RIKKOMINEN

72 § Siviilipalveluksesta kieltaytyminen

Ehdotuksen mukaan nykyisen siviilipalveluslain 26 § 1 momentin mukaiset siviilipalvelusrikoksen
tekomuodot otsikoitaisiin siviilipalveluksesta kieltdytymiseksi ja siviilipalveluslain 26 § 2
momentin mukainen palvelusvelvollisuuden olennaisena laiminlydmisend tapahtuva rikos saisi
pitdd vanhan nimikkeen, mutta aiempaa lievemmin seuraamuksin. Jilkimmaiseltd osaltaan uudistus
on perusteltu.

”Siviilipalveluksesta kieltdytymisen” osalta aiemmat epékohdat jdisivdt voimaan. Suomi séilyisi
maana, joka vangitsee aseistakieltdytyjid useiden kansainvélisten elinten suositusten vastaisesti.
Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Alvaro Gil-Robles lausui syyskuussa 2001 Suomea
koskevassa raportissaan pitdvinsd tdrkednd, ettd suhtautumisessa totaalikieltdytyjiin etsittdisiin
muita keinoja kaavamaisena mairdytyvin ehdottoman vankeusrangaistuksen sijaan. Maaliskuussa
2006 julkaistussa seurantaraportissa hin totesi ettei aseistakieltdytyjien ongelmien ratkaisemisessa
ole edistytty. Mietintoon on viitattu erdiltd muilta osin viitattu yleisperusteluissa (2.4.
NYKYTILAN ARIVOINTIA, s. 29-30), muun muassa sithen ettdi YK:n ihmisoikeuskomitean
kannan mukaisesti Jehovan todistajien kohdalla kdytettyd vapautusmenettelyd voitaisiin kayttda
my&s muin perustein varusmies- ja siviilipalveluksesta kieltdytyvien kohdalla. Téma tietenkin
poistaisi ongelman ainakin osaksi.

Kaavamainen ja vaihtoehdoton, rikoslainsddadédnndssamme tdysin poikkeuksellinen vankeusrangais-
tuksen “mittaamistapa’voitti aikoinaan eduskunnassa sen vaihtoehdon, ettd rangaistusmaksimi olisi
ollut puolet jiljelld olevasta palvelusajasta, jolloin kdytdssd olisi myos ollut normaaliin tapaan
asteikko, jolta rangaistus maardtddn tuomioistuimen harkinnan mukaan. Kysymys siviilipalvelus-
rikokseen liittyvien sddnndsten poikkeuksellisuudesta nousi esille eduskunnassa késiteltdessé
hallituksen esitystd laeiksi asevelvollisuuslain sekd sotilasoikeudenkdyntilain 2 §:n muuttamisesta
(HE 302/1993 wvp.) Kysymys oli asevelvollisuudesta kieltdytymisen kriminalisoimista
(asevelvollisuuslaki 39 §).

Eduskunnan lakivaliokunnan lausunnossa (LaVL 1/1994) kiinnitettiin huomiota muun ohella siihen,
ettd siviilipalveluslain mukaan tuomittava vankeusrangaistus eroaa huomattavasi normaalista
vankeusrangaistuksesta. Valiokunta katsoi, ettd rikoslakiprojektin yhteydessd on syytd selvittda,
onko tdllaista seuraamusta pidettdvd vankeutena vai olisiko se luokiteltava omaksi
seuraamuslajikseen. Valiokunnan mielestd tidmé tuli tehdd samalla kun sdidnnds siirrettdisiin
rikoslakiin ja kirjoitettaisiin tunnusmerkistd selkeimmadksi. Tédmid olisi asianmukaista, kun
rikoslakiprojektissa késiteltdisiin sotilasrikoksia koskevat osat. Lausuman taustalla oli rikos- ja
rikosprosessilainsddddnndn asiantuntijoiden tuossa yhteydessd ja jo ns. viliaikaislain sddtimisen
yhteydessd vuonna 1985 esittdma kritiikki teon luonteeseen ndhden ankarasta, vaihtoehdottomasta
ja palveluksen suorittamistavan kaltaisesta rangaistuksesta.

Liitto katsoo, ettd puolet jéljelld olevasta palvelusajasta voi muodostaa vain rangaistusmaksimin.
Olisi harkittava my0s sité, ettd rangaistuksen kesto olisi maksimissaan kolmannes jiljelld olevasta
palvelusajasta. Vankeus ei saa olla mydskddn ainoa kéytdsséd oleva seuraamuslaji, vaan kaytdssa
tulee olla rikosoikeudellisten seuraamusten koko kirjo. 3 momentin sisdltimd valvotun
koevapauden kielto on poistettava.

Eduskunnan tydasiainvaliokunta otti kantaa rangaistusjirjestelmién mietinndssdadn (TyVM 13/1998
vp) hallituksen esityksestd siviilipalveluslain muuttamisesta (HE 152/1998 vp) seuraavasti:
”Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkomista ja totaalikieltdytymistd koskevia rangaistussdénnoksié ja
seuraamusjirjestelméa on arvioitava uudelleen. Erdissd tapauksissa nykyiset rangaistukset eivét ole
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oikeassa suhteessa teon haitallisuuteen ja moitittavuuteen ndhden. Rikosoikeudellisten rangaistusten
valikoimaa on viime vuosikymmenind lisdtty ja esimerkiksi ehdottoman vankeusrangaistuksen
sijasta tuomittavan yhdyskuntapalveluksen soveltuvuutta totaalikieltdytymiseen on tutkittava.”

Ty6ryhmén mietinndssé téllainen pyrkimys on torjuttu totaalikieltdytymisen osalta, josta rangais-
taisiin talio-periaatteen (”silmé silmistd”) tapaan: puoli pdivad vankeutta paivéstd palvelusta..

Jo voimassaoleva siviilipalveluslaki merkitsi kdytdnnon tasolla rangaistavuuden laajentumista tdssi
pykélédssd kuvattujen tekomuotojen kohdalla. Aiemmin (L aseettomasta ja siviilipalvelusta 14 §)
siviilipalveluksen vélttimisen (vastaa nykyistd 26§ 1 momenttia) tunnusmerkiston toteutuminen
edellytti paitsi siviilipalvelusmiehen saapumatta jaamistd palveluspaikkaan tai karkaamista
palveluspaikasta myos sitd, ettd “on perusteltua syytd otaksua, ettei hidn ottaisi ojentuakseen
kurinpitorangaistuksesta”.

Asevelvollisuudesta kieltdytymisen tunnusmerkiston kuuluu kieltdytyminen asevelvollisuuslain
mukaisen palveluksen suorittamisesta, se ettei kieltdytyjd hae siviilipalvelukseen ja lisdedellytys:
“eikd ilmeisesti ojentuisi rikoslain 45 luvun nojalla méérittdvastd tai tuomittavasta seuraamuk-
sesta”. Ei ole mitddn syytd, miksi samanlaisista teoista voidaan lopulta melko satunnaisista syista
tuomita yhden palvelusvelvollisten ryhmén jdsenelle kurinpitorangaistus, toisen ryhmén jasenelle
vain ehdotonta vankeutta. Siviilipalvelusrikoksen tunnusmerkistoon on yleisten kriminaalipoliit-
tisten ja rikosoikeudellisten periaatteiden ja yhdenvertaisuuden vuoksi tarpeen lisdtd vastaava
varaus, esimerkiksi muotoilulla, ettei tekijd ilmeisesti ojentuisi kurinpitorangaistuksesta.

Muihin kuin kirjallisesti kieltdytyneisiin ei maksimirangaistusta pitdisi pddsddntoisesti soveltaa.
Siviilipalveluslain 26 § 1 momentin perusteella on syytteitd nostettu niin lapsen kiireellisen
leikkauksen kuin juopottelukierteenkin vuoksi palveluksesta poisjddneitd vastaan. Kysymys ei ole
ollut arkikielen merkityksessd “siviilipalveluksesta kieltdytymisestd” vaan pysyvyytensd suhteen
epdvarmasta poissaolosta. Monesti pitkien poissaolojen taustalla saattaa mielenterveyden ongel-
mia, joita ei missddn vaiheessa oteta asianmukaisesti huomioon, kun rikosilmoitus on kerran tehty,
asianosainen kun usein el itse osaa hoitaa asiaansa.

Tunnusmerkistoon voisi mydskin lisitd teon seurauksena siviilipalveluksen suorittamatta jidminen.
Talloin rikoslain tehokasta katumista koskevaa sddnndstd voitaisiin soveltaa nykyistd laajemmin.
Kaytinnossd syyttdjét ja tuomioistuimet luopuvat toimenpiteisti jo nykyaidn melko usein, jos tekija
tekee uskottavaksi tahtonsa suorittaa palvelus loppuun. Missdédn tapauksessa perusteluihin ei tule
kirjoittaa nykykdytdnnonkin vastaisia rajoituksia rikosilmoituksen peruuttamiselle. Siviilipalvelus-
keskuksella tulee olla oikeus peruuttaa rikosilmoitus myds siviilipalvelusrikosasian ollessa vireilld,
kuten se joskus on tehnytkin..

Tunnusmerkistd on nyt kirjoitettu niin, ettd ehdottomalla vankeudella tulisivat rangaistavaksi teot,
jotka sotilaan tekemind olisivat poissaolorikoksia ja vain poikkeustapauksessa sellaisia, ettd

vankeus tuomittaisiin ehdottomana.

Sanottu tulee vastaavasti ottaa huomioon 73 § osalta.

76 § Rikosilmoitus

Liitto kannattaa rikosilmoitusten tekemisen keskittdmistd siviilipalveluskeskukseen. Perusteluissa
on asianmukaisesti korostettu epdillyn kuulemisen tarvetta. Perusteluissa olisi tarpeen mainita asian
tutkimiseen vaikuttavina seikkoina ainakin selvitys palveluskelpoisuuden arvioinnin tarpeesta,
milloin siti ei ole vastikddn tehty.
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79 § Siviilipalveluksesta kieltaytymista ja siviilipalvelusrikosta koskevat
poikkeussddnndkset

Kuten edelld 72 § kohdalla on todettu, poikkeussdédnnoksistd olisi luovuttava.

84 § Oikeudenkaynti ja tuomioistuimen ja virallisen syyttédjan tiedonantovelvollisuus

Liitto pitdd tirkednd, ettd siviilipalvelusvelvollisuuden rikkomisesta epadillyille ja syytetyille
annetaan yhté laajat oikeudet oikeudenkdyntiavustajaan kuin varusmiehilld on sotilasoikeudenkéyn-
tilain nojalla.

12 LUKU REKISTERIT JA TIETOSUOJA

86 § Rekisterinpitajat

2 momentin mukaan siviilipalveluspaikkojen vastuuhenkil6t myontavét tyOoministerion antaman
luvan puitteissa siviilipalvelusrekisteriin rajatut kiyttdoikeudet siviilipalveluspaikan muille siviili-
palvelusvelvollisten asioita hoitaville henkilgille.

Tallainen henkild olisi 43 § 2 momentissa tarkoitettu vastuuhenkilon méadrddma muu
siviilipalveluspaikan henkild, jolle voi kuulua tehtdvien palvelustehtiviin médrddminen ja tyo-
palveluun liittyvdn perehdyttdmisen jérjestiminen. On epéselvdd, miksi tdmé tarvitsisi kaytto-
oikeuden. Siviilipalvelusmiehen tehtdvit on tarpeen sopia riittdvén yksildidysti ennen palveluksen
alkamista sitoumuslomakkeella. Jos tehtdviin liittyy epéselvyyttd tai erimielisyyttd, niiden
ratkaiseminen kuuluu siviilipalvelusmiehen valvonnasta ja kurinpidosta vastaavalle henkil6lle.
Talla olisi kéytettdvissddn aina esimerkiksi sithen tarvittavat siviilipalvelusmichen tietoja ja taitoja,
terveydentilaa tai aiempia palvelustapahtumia koskevat tiedot. Suurissakin palveluspaikoissa — ja
erityisesti niissd — on pidettdva huoli siitd, ettei jokapdivdinen tyonjohto irtoa siviilipalvelusmiehen
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevasta vastuusta. Perusteluissa mainitaan esimiesten liséksi
tietojen paivitys- tai katseluoikeutta tarvitsevana ryhméni matkalippujen allekirjoittajat. Tamékaan
tehtdvé ei edellytd rekisteritietojen kdyttdoikeutta.

Jos kuitenkin rajoitettuja kdyttooikeuksia myOnnetédn, perusteluissa mainitun teknisen rajaamisen
on estettdvd muun kuin kyseisen henkilon tehtdvan valttaimatta vaatiman tiedon saaminen.

88 § Rekisterin tietosisalto

Siviilipalvelusrekisteriin merkittdisiin monenlaisia arkaluontoisia ja riskejd siséltidvii tietoja, joista
osaa kommentoimme tiedonsaantioikeuksia koskevan 91 § yhteydessd. Esimerkiksi vakaumusta tai
uskonnollista yhdyskuntaa koskevien tietojen merkitseminen tulee tapahtua miehen omalla
suostumuksella. Ruokavalioon, palvelustehtdviin, palveluspaikkoihin ym. liittyvdt vakaumusta
koskevat seikat on joka tapauksessa tarpeen selvittdd koulutusjakson alkaessa.
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90 § Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisterista

On aihetta kysyd, onko Sota-arkisto siviilipalvelusmiesten henkildasiakirjojen asianmukainen
loppusiilytyspaikka.

91 § Ulkopuoliset tietoldhteet

1 momentti:
1) uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluminen:

Onko tarkoitus pyytda tietojen massaluovutuksia? AKL vastustaa tillaista ajatusta. Ndin keréttiisiin
suuri madrd arkaluontoisia henkil6tietoja, jotka eivdt kuitenkaan antaisi riittdvdd tai edes oikeaa
kuvaa henkilokohtaisesta vakaumuksesta, sikéli kuin silld olisi palveluksen kannalta merkitysté.

3) terveydentilatietojen saaminen:
Téllaisia tietoja ei tule saada miehen tietimattd eikd tahdon vastaisesti.

Ladkareilld ei valttamattd ole palveluskelpoisuuden arvioinnin kannalta tarpeellista tietoa, koska se
vaatii my0s myos ratkaisukdytinnon ja sitd ohjaavien normien tuntemista. Melko moni l1ddkéri ei
tiedd, ettd nykyisen lain 10 § ja asetuksen 16 § mukaan on noudatettava yhtendisid kriteerejd eri
palvelusmuodoissa olevien palveluskelpoisuuden arvioimisessa, mikd kiytdinndssd merkitsee sitd
ettd siviilipalveluksesta vapauttamisen kannalta relevanttia tietoa jdisi antamatta. On myds
mahdollista, ettd 144kéri uskoo antavansa relevanttia tietoa vaikkei se sitd ole. Mahdollista on myos,
ettd 14dkari kieltdytyy eettisistd syistd. Joka tapauksessa myds ladkérit ja asetettaisiin kohtuuttomaan
asemaan.

Erddsséd tapauksessa siviilipalveluskeskus oli pyytinyt miestd toimittamaan peruskouluaikaisia ter-
veydentilatietojaan, jotka olivat miehen ja hénen asiamiehensd mielestd ilmeisen irrelevantteja ei-
vatkd ne vakuuttaneet myOskddn keskuksen ladkarid. Mies vapautettiinkin palvelusvelvollisuudesta
vastoin siviilipalveluskeskuksen lddkérin kantaa ja keskuksen johtajan merkinnilld kohdassa, jossa
piti olla lddkédrin merkintd, kuten Helsingin hallinto-oikeus kumotessaan paitoksen totesi. Ei siis ole
varmaa, etti keskuskaan kykenee arvioimaan tietojen tarpeen palveluskelpoisuuden kannalta.

4) mielenterveyspalvelujen kéyttod koskevat tiedot:
Edelld 3)-kohdan osalta lausuttu pitee myds téssd. Mahdollisesti tietoisuus tietojensaantioikeudesta

voisi joissakin tapauksessa estdd mielenterveyspalvelujen kiyttod ennen palvelukseenastumista
leimautumisen pelossa.

92 § Tietojen luovuttaminen

Tietojen luovuttaminen asevelvollisuusrekisteriin on perusteltavissa vain sikili, kuin mies voi
joutua asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen. Pykéldd voisi tdsmentdd. Kysymys on
perustuslain mukaan lailla sdddettdvista henkilotietojen suojasta ja lisdksi perustuslain 80 § nojalla,
esity6t huomioon ottaen, tdsméllisempi sdédntely on tarpeen.
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13 LUKU MUUTOKSENHAKU

94 § Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen tai siviilipalveluspaikan paatékseen

Seitsemédn péivin valitusaika on osoittautunut monissa tapauksissa liian lyhyeksi. Palveluspaikkaa
koskeva pddtés on luonnollisesti tehtdvd nopeasti. Kunnollisen valituksen laatiminen ja
mahdollisesti asiamiehen hankkiminen sitd tekeméén vaatii kuitenkin enemmaén aikaa, ja valituksen
kasittely vie joka tapauksessa pitkdédn. Riittdisi, jos siviilipalvelusvelvollisen olisi valitusoikeuden
sdilyttdmiseksi ilmoitettava vastustuksensa ja sen perusteet kirjallisesti seitsemén pdivin maaré-
ajassa, mutta muutoin noudatettaisiin normaalia 30 péivén valitusaikaa. Talloin asian selvittimiseen
ja mahdolliseen pddtoksen oikaisemiseen olisi mahdollisuus ilman raskaan valitusprosessin
kaynnistdmista.

95 § Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

94 §:ssi ehdottamamme menettely sopisi samoista syistd myds muutoksenhakuun kurinpito-
rangaistuksesta.

14 LUKU ERINAISET SAANNOKSET

97 § Hakeutuminen asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain mukaiseen palvelukseen

Téssd pykéldssd olevista rajoituksista tulisi voida poiketa erityisistd syistd. Tdméa koskee varsinkin
miehid, jotka eivit voi palata asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen vain siitd syystd, ettd ovat
saapuneet saamansa médrdyksen mukaisesti siviilipalveluskeskukseen.

15 LUKU VOIMAANTULO- JA SIIRTYMASAANNOKSET
103 § Siirtymédséddnnokset

Mikédli uuteen siviilipalveluslakiin siséltyy palvelusajan lyhennys, siirtymésddnnokset on
kirjoitettava niin, ettd lyhyempi palvelusaika koskee my0Os niitd siviilipalvelusmiehid, joiden
palvelus on kesken lain astuessa voimaan.
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